Corruzione

SENZA VERGOGNA

Il malaffare dilaga. Con metodi sempre
era casareccio, ora é globale. L'analisi dell’ex ministro
COLLOQUIO CON GIOVANNI MARIA FLICK DI DENISE PARDO

“CONTRO LE TANGENTI FINORA

cotrotti si sono moltiplicati men-
tre ¢’¢ stata una selezione natura-
le detla razza dei corruttori».
Giovanni Maria Flick, ex mini-
stro di Grazia e Giustizia del go-
verno di Romano Prodi, ex presidente
della Corte costituzionale, ha studiato a
fondo I'evoluzione della corruzione.
I’ha farto anche in occasione del cente-
nario della nascita di Guido Carli che ha
conosciuto molto bene e che gid nel 1993
aveva capito la portata inarrestabile del
dilagare del fenomeno. Flick & un tecnico
del ramo, dice con un sorriso, che pud
vantare tre master nella materia,essendo
stato commissario dell’Ospedale $an
Raffaele, vice commissario dell’Expo e
presidente del Comitato che porta il suo
nome a Finmeccanica, societa per la
quale ora sta scrivendo il codice d’inte-
gritd e anticorruzione.
L'inchiesta su Mafia Capitale mostra un livello
di malaffare senza precedenti. Antropologica-
meinte parlando, a che punto @ la comazione?
«Negli oltre venti anni passati da Mani
pulite e dalle stragi di Capaci e via D’Ame-
lio ¢’¢ stata una buffa situazione. Con estre-
ma fatica abbiamo cominciato a capire che
non si pu® convivere né con la criminalita
organizzata né con la corruzione ma non si
& messo bene a fuoco che non si pud convi-
vere neppure con la criminalita economica.
N che & assurdo perché Pesperienza insegna
che proprio Mafia city, Tangentopoli e
Nerolandia sono i vertici di un triangolo
delle Bermude della illegalita».
C'é differenza tra la corruzione di Manl pulite
e quedla di oggi?
«Sostanziale. Fino a Mani pulite si rubava
sopratturto per fare politica. Oggi & il con-
trario, molti fanno politica per travare oc-
casione di rubare. Nel 1993 Guido Carli
aveva previsto che la situazione gia drogata
potesse deflagrare. Credeva che il Trattato
di Maastrich fosse I'unica speranza di con-
troflo su una finanza pubblica allegra e
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piu evoluti: un fempo
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USATI CONTRO LE MAFIE”

protesa al consenso. Non poteva immagi-
nare che dopo Tangentopoli la corruzione
sarebbe tornata a esplodere come leggiamo
tutti i giorni sui giornali».

Quale & stata I'evoluzione della corruzione?
«Neglianni Novanraera pidcasereccia. Dal
2000 pit politica. Dal primo decennio del
terzo secolo a oggi diventa globale, negli
affari, nel mercato. Prima era punita solo la
corruzione pubblica, ma dal 2012 con le
pesantisollecitazioni degliamericani diven-
12 reato anche pagare il privato. Nel 96,
quando ero al governo, cercammo di intro-
durre quel Daspo (“confessa, paga e levan
dai piedi”) che ora il premier propone. 1l
Vaticano I'ha applicato e punisce da due a
tre anni "autoriciclaggio, che speriamo si
vari anche da noi. Lo dico da professorino
non da professorone».

Gli italiani sono un popolo corrotto?
«Rispondocome Antonio Canova aNapo-
leone che sosteneva che tutti gli iraliani
erano ladri: “Non rutti, ma buonaparte™».
C'é stata una trasformazione della figu-
ra del corruttore?

«La razza detcorruttori ha seguito Darwin:
ha avuto una selezione naturale, ad operare
$0no rimast i pia bravi, i piti capaci. I cor-
rorti, hanno seguito il precetto della Bibbia,
sono cresciuti e si sono moltplicat grazie
allepidemia della corruzione. Se un nuovo
impiegato arriva in un utficio dove tueti
prendono la mazzetta o un imprenditore
partecipa a una gara in cui turti la offrono
come fa a resistere? E se & capace di resiste-
re, & tagliato fuori».

Allora non ¢'é soluzione.

«In America il “whistle blower”, il suona-
tore di fischietto che segnala in modo coper-
to ke irregolarita in cui s'imbatte & conside-
rato uno che lavora urtilmente per la collet-
uvita. Da noi & quasi un reietto: “chi fa la
spia non e figlio di Maria™, no? Va trovara
una via di mezzo, recuperando il valore
della vergogna, della reputazione, della le-
galita sostanziale € non solo formale».

La cornuzione ha camblato pelle?

«5i, non pid la mazzetta - roba da opera pia
- ma la consulenza, la triangolazione, le
tangenti internazionali con biglietto di an-
data e ntormo. Anche la pubblica ammini-
strazione ha cambiato pelle con le privatiz-
zazioni, 'outsourcing, il decentramento, e
soprartutto con |'insidia pit pericolosa:
considerare la grande opera come un caso
emergenziale. Ci st muove con ritardo ¢
cosi la logica dell’emergenza diventa nemi-
ca della legalita. Lo ¢ stato per le Olimpiadi
diTorino, peril G20 dell’ Aquila, per 'Expo,
per un territorio che si disfa».

E un vizio 0 & un nuovo mezzo?

«E un’abitudine inveterata della mentalita
italiana, ma che poi qualcuno ci marci
capita di frequente, Nel frattempo 'Euro-
pa si & mossa».

In quale direzione?

«Per spiegarmi userd delle espressioni goliar-
diche. Ci sono due tipi di reato. C'¢ la corru-
zioneincuiil privatodice gustavodandolo™,
cioé avevo piacere di pagare per ottenere un
vantaggio. E ¢’¢ il pubblico ufficiale che o-
sponde “io godevo prendendolo”. Poi & la
concussione, ovvero il privato costretto a
pagare, “soffrivo dandolo”, e il pubblico uf-
ficiale che dice “godevo prendendolo™».

In effetti sono pitr gollardiche che gluridiche.
«A un certo punto I'Europa ha detto i
protagonisti del reato passano da una
condizione all’alera, <& troppa confusio-
ne”. Cosi abbiamo introdotto una terza
ipotesi la corruzione o concussione per
induzione in cui il privato dice: “un po’
gustavo, un po’ soffrivo”. Ma devo con-
statare che Pinterpretazione provoca un
po’ di grattacapl ».

Bisogna intervenire anche sulla legge sulla

«Va modificata, non ¢'¢ dubbio, ma con »
equilibrio, tenendo conto sia dell’esigenza
dellimputato che di quella della vittima.
Nessuno dei due pud rimanere sotto lo



scacco di un procedimento infinito. C’8
assoluta necessitd di cambiare anche le
sconcertanti modifiche della legge Ciriellie,
punto fondamentale, la prescrizione non
pud essere un mezzo per sfuggire al proces-
s0. Bisogna essere per0 attenti a non cedere
a ondate emozionali come nel caso dell’E-
ternit a Torino dove ha contato pit la man-
canza di una legge sul disastro ambientale
che la prescnizione».

Pol & arrivato | Web a camblare profonda-
mente la scena.

«La trasparenza ¢ segno di democrazia.
Il giudice costituzionale americano Louis
Brandeis, spero di non sbagliarmi se no
Zagrebelsky mi riprende - stoscherzando
- dice che la trasparenza & come il sole,
porta la salute, elimina le infezioni. La
corruzione & malattia fortemente conta-
giosa. Ben venga la trasparenza del Web,
il controllo civico nel seguire 'andamen-
to di un appalto, il risultato di un concor-
so. In questo senso la legge anticorruzio-
ne del 2012 ha cercato di fare qualcosa
ma pensando alle polemiche sull applica-
zione della parte amministrativa, ci si
rende conto di quanto sia difficile intro-
durre questo concetto. Il che mi fa davve-
ro pensare che noi siamo soprattuito un
paese di avvocatin.

Come consldera la legge anticorruzione?
«Costruisce un’impalcatura forse troppo
burocratica. Da malignamente la sensa-
zione che si voglia tenere la gente occu-
pata a riempire scartoffie o per impedire
di corrompere o di farsi corrompere o di
combattere la corruzione».

1l Wek & anche un nuovo strumento di cor-
ruzione.

«Fa parte del discorso di fondo della

globalizzazione. Il denaro pud fare il
giro del mondo in un minuto ma io per-
cepisco con un po’ di paura I’abolizione
della dimensione del rempo e dello spa-
zio. Secondo me sapere usare il congiun-
tivo & una gran cosa perché ti consente
di collocare gli accadimenti nella loro
dimensione storica di successione».
Quall passl avantl si sono fattl e quali in-
dletro?

«Le videoconferenze, i collaboratori di
giustizia, i sequestri, le informazioni
antimafia hanno portato buoni risultati
nella lotta alla criminalita organizzata.
Sulla corruzione, a parte la legge del
2012 e il commissario nazionale, si &
fatto poco o nulla visto che ci si & affida-
ti seltanto al giudice penale nonostante
le condizioni della nostra giustizia. Pen-
so che invece si debbano usare gli stessi

strumenti investigativi destinati alla
criminalitd organizzata. E smettere di
considerare la corruzione una tassa
sull’inefficienza, una sorta di sacrificio
all’inefficienza della pubblica ammini-
strazione».

Per annl ¢"& stato un blocco dl nome Silvio
Berlusconl. Ora cosa sta cam-

biando?

«Cisono delle indicazioni in-

ternazionali legate alle nuove
dimensioni dei mercati che
non si possono pidl ignorare,

stato ormai accertato che
non basta punire visto che per
punire devi prima scoprire.
La prevenzione va fatta suun
piano sistemico, chiedendo
alleimprese di fare prevenzio-
ne ¢ alla societa di ristabilire
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L1talia ancora bocciata
Il rigore morale dell’eroe borghese Giorgio Ambrosoli
viene celebrato dalla Rai con una fiction in prima
serata, ma a 35 anni dall’'uccisione del
professionista che si oppose a Michele Sindona
la situazione dell’'italia della legalita resta pessima.
Il rapporto di Transparency International pubblicato
questa settimana mostra quanto sia grave il male.
L'indice della corruzione percepita pone il nostro
paese al 69mo posto nel mondo, alla pari con
Romania, Grecia e Bulgaria: persino la Turchia sta meglio di nol.
In testa alla classifica delle “mani pulite”c’é la Danimarca, seguita da Nuova Zelanda,
Finlandia, Svezia e Norvegia. In fondo Afghanistan, Sudan, Corea del Nord e Somalia.
E I'ttalia, con un voto in pari a 43 su 100, é in coda all'Occidente, surclassata anche
da paesi africani come Botswana, Ghana, Namibia, Rwanda e pure da alcuni Stati arabi
come Emirati Uniti, Qatar, Kuwait e Arabia Saudita.
Un altro pessimo segnale, che rimarca la nostra distanza dalle economie avanzate.
Quest’anno per la prima volta é entrata in funzione una struttura controe la corruzione,
affidata a Raffaele Cantone, che sta intervenendo dovunque per cercare di imporre
trasparenza nella gestione del denaro pubblico e delle grandi opere. Ma il problema
richlede una mobilitazione piii ampia, delle forze politiche e della socleta. Transparency
sta cercando di introdurre anche nel nostro paese la figura del whistle blower, che
segnala gli illeciti dall'interno di aziende ed enti: ha creato una piattaforma online per
ricevere le denunce con garanzia di anonimato. Manca perd ancora una tutela legale

per i whistle blower italiani e finora | progetti di legge sono tutti falliti.
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una cultura della vergogna ¢

della reputazione. Questo si

salda con la nuova percezione

che la corruzione non sia solo
offesaallalegalitd ma compo-

nente della crisi in atto e ostacolo agli
investimenti del nostro paese».
Servirebbero nuove leggl?

«Per caritd, no. Moltiplicare leggi &
modo per alimenrare la corruzione
perché porta con sé I'applicazione del
detto del Talmud: “Una parola disse
I’ Altissimo, I’'uvomo ne capi due”. Biso-
gna semplificare non aumentare. Anche
perché non & pit in vendita Parto d’uf-
ficio, ma la funzione. Non vado con i
soldi in bocca a chiedere al funzionario
pubblico di darmi quella licenza ma gli
dico che lo metto al libro paga. Il paga-
mento della disponibilita, il mettere a
disposizione il proprio potere & molto
pill grave di un singolo atto=.

Difficile essere ottimistl, lel lo 87
«ottimista dice: “questo & il miglior
mondo possibile”. Il pessimista com-
menta: “purtroppo”. lo sono ottimista
per varie ragioni, perché finalmente si
parla sul serio del problema, perché si &
cominciato a capire che fare profitto a
qualsiasi prezzo o fotte, perché con la
crisi economica e sociale gli sprechi, lo
sperpero del denaro pubblico, le cattive
pratiche della politica e della pubblica
amministrazione diventano davvero
non piti sopportabili. Il problema & che
noi rischiamo di rendere difficile cid che
¢ facile attraverso ciod che & inutile. Fi-
guriamoci quando le cose non sono fa-
cili come nel triangolo delle Bermude
dell’illegalita». m



